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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

I Rok prezydentury Trumpa
w stosunkach amerykansko-
-niemieckich

Jadwiga Kiwerska

Jednym z waznych wyzwan dla niemieckiej polityki zagranicznej
w minionym roku byta prezydentura Donalda Trumpa. Redefini-
cja przez nowego prezydenta Stanéw Zjednoczonych regut funk-
cjonowania wspolnoty transatlantyckiej stanowita czynnik pogor-
szenia relacji na linii Waszyngton-Berlin. Zwtaszcza ze pod koniec
urzedowania poprzedniej administracji utwierdzita sie ranga
Niemiec jako najblizszego i najwazniejszego sojusznika Ameryki
w Europie. Prezydent Barack Obama widziat w Niemczech i oso-
biScie w kanclerz Angeli Merkel wiarygodnego i skutecznego
lidera Unii Europejskiej. Mozna byto wrecz mowic o partner-
stwie amerykansko-niemieckim.

Tymczasem wybor Trumpa na prezydenta USA w listopa-
dzie 2016 r. wywotat zaniepokojenie w Niemczech. Z perspek-
tywy Berlina problemem byty hasta, jakie w czasie kampanii
wyborczej padaty z ust kandydata Partii Republikanskiej. Poja-
wity sie wypowiedzi, ktore podwazaty fundament uktadu transa-
tlantyckiego. Trump nie tylko zakwestionowat art. 5 traktatu
waszyngtonskiego, stanowiacy rdzen NATO, ale postawit pod
znakiem zapytania zasadnos¢ istnienia samego Sojuszu Atlantyc-
kiego, mowiac ze jest on struktura przestarzatg (,,obsolete”).

W sposob niezwykle ostry Trump stawiat kwestie nierow-
nego wsrdd sojusznikow podziatu obciazen w ramach wspoélnej
polityki bezpieczenstwa. Problem - wiadomo - nienowy i wielo-
kro¢ juz przez kolejne administracje amerykanskie podnoszony.
Nikt jednak dotychczas nie wysuwat tak jednoznacznych suge-
stii: ,,Kraje, ktérych bronimy, musza ptaci¢ za te obrone.
W przeciwnym razie Stany Zjednoczone nie beda miaty wyboru
i te obrone pozostawia w ich gestii” - zapowiadat nowojorski mi-
liarder. Grozne brzmiato gtoszone przez Trumpa hasto ,,America
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First”, traktowane jako gtowny wyznacznik jego polityki zagranicznej, a oznaczajace,
ze interes amerykanski bedzie stawiany na pierwszym miejscu.

Dlatego czotowi politycy niemieccy z trudem kryli rozczarowanie wynikiem
wyborow. Wprawdzie przedstawiciele CDU/CSU komentowali zwyciestwo Trumpa
w sposéb wywazony, jednak wyrazali zaniepokojenie o konsekwencje tej nowej sytu-
acji dla przysztosci uktadu transatlantyckiego oraz relacji amerykansko-niemieckich.
Kanclerz Merkel, gratulujac Trumpowi w krotkim oswiadczeniu zwyciestwa, ze szcze-
golng moca podkreslata znaczenie wiezi Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi. Przypo-
minata tez o wspolnych dla swiata Zachodu wartosciach, takich jak: demokracija,
wolno$¢, szacunek dla prawa i godnosci cztowieka, nawigzujac tym samym w zawoa-
lowany sposdb do wypowiedzi Trumpa z kampanii wyborczej, podwazajacej zasady
liberalnego swiata. Wtasnie na takiej wspolnocie aksjologicznej - zdaniem Merkel -
powinna sie opiera¢ wspoétpraca Berlina i Waszyngtonu.

Natomiast w sposob zdecydowanie mniej powsciagliwy wypowiadali sie politycy
koalicyjnej SPD oraz przedstawiciele partii opozycyjnych: Die Linke i Sojuszu’90/
/Zielonych. Jedynie politycy opozycji pozaparlamentarnej - populistycznej Alternative
flir Deutsche (AfD), przyjeli zwyciestwo nowojorskiego multimiliardera z zadowole-
niem. Dla niech byto to potwierdzeniem, ze ruchy populistyczne sa ,,na fali”’, co miato
wrozyc¢ takze AfD dobry wynik w najblizszych wyborach do Bundestagu.

Bardzo szybko okazato sie, ze prezydentura Trumpa stanowi rzeczywiscie do-
swiadczenie znaczaco odbiegajace od dotychczasowego stylu dziatania na arenie
miedzynarodowej, a zwtaszcza od zasad wystepujacych w swiecie zachodnim. Grozito
to podwazeniem obowigzujacego od wielu dziesiecioleci paradygmatu bliskich relacji
miedzy USA a Europa. Wprawdzie pierwsze kontakty z przedstawicielami nowej
administracji, w tym sekretarzem stanu Rexem Tillersonem i sekretarzem obrony
gen. Jamesem Mattisem, mogty wskazywac, ze Biaty Dom nie zamierza odstapic
od wczesniejszych uzgodnien sojuszniczych, a NATO pozostaje kluczowym amerykan-
skim zobowigzaniem w zakresie bezpieczenstwa. Rownoczesnie jednak konsekwentnie
stawiano zarzut braku petnej solidarnosci panstw europejskich w ponoszeniu kosztéw
wspolnej polityki bezpieczenstwa.

Temat burden sharing pojawit sie takze podczas pobytu kanclerz Merkel
w Waszyngtonie w potowie marca 2017 r. Szefowa niemieckiego rzadu, mimo ze wcze-
sniej Trump oceniat jej polityke emigracyjng jako katastrofalng, a mowiac o zaufa-
niu, stawiat ja w jednym rzedzie z Wtadimirem Putinem, zdecydowata sie na wizyte
w Waszyngtonie. Wystepowata tam jako wazny przedstawiciel europejskiego cztonu
wspolnoty transatlantyckiej i lider UE. Chodzito jej o potwierdzenie trwatosci relacji
Europy i Niemiec z USA. Wobec zarzutu Trumpa, ze Niemcy stosujg nieuczciwe prak-
tyki handlowe, ktore przynosza im nadmierne nadwyzki w wymianie z USA, chciata
przekonac strona amerykanska, iz nawet na polu gospodarczym i wymiany handlowej
trzeba szuka¢ wspolnych celow, a nie eksponowac czynniki rywalizacji.

Wrazenie jakie pozostawito spotkanie Merkel i Trumpa, wskazywato, ze
- przynajmniej na tym etapie - nowy gospodarz Biatego Domu nie docenia ani roli
Niemiec w Europie, ani znaczenia dobrych stosunkéow z Berlinem. W wymiarze eko-
nomicznym - relacje z Niemcami, najsilniejsza gospodarka w Europie, administracja
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Trumpa weryfikowata wedle hasta ,,America First”, co oznaczato wzrost tendencji
protekcjonistycznych, sprzecznych z waznymi dla gospodarki niemieckiej, nastawio-
nej na eksport, zasadami wolnego handlu.

Obojga przywodcow roznit styl polityczny i sposob refleksji nad porzadkiem
w Swiecie. Podczas konferencji prasowej Merkel zaprezentowata globalne spojrzenie
na sytuacje miedzynarodowa, podkreslajac, jak wazna w rozwiazywaniu problemow
jest wspotpraca Ameryki i Europy. Kontrastowato to ze stabym merytorycznie wysta-
pieniem Trumpa, w ktorym pominiety zostat niemal caty kontekst transatlantycki,
a skupiono sie na drobnych sprawach. Pojawito sie - co prawda - uznanie dla NATO,
lecz jednak zdecydowanie postawiony byt problem burden sharing, traktowany jako
zarzut wymierzony gtéwnie w Niemcy - padta opinia o finansowym zadtuzeniu Niemiec
wobec USA wtasnie z tego powodu.

Oceniajac sytuacje, mozna méwi¢ o pewnym paradoksie - niemiecka kanclerz
przybyta do Biatego Domu, aby dowies¢, ze Niemcy sa przyjacielem USA, a nie ich
wrogiem. Ze dla bliskiej wspotpracy amerykansko-niemieckiej/europejskiej nie ma
alternatywy. Watpliwe byto, czy te cele udato sie Merkel w petni osiagna¢. Niemcy
rysowaty sie w optyce nowej administracji raczej jako gospodarczy konkurent,
czyniacy z UE ,narzedzie swojej dominacji”, niz sojusznik, do tego jeszcze stabo
inwestujacy w potencjat obronny NATO.

Kolejne dziatania Biatego Domu na polu miedzynarodowym pogtebiaty rozbiez-
nosci miedzy Berlinem a Waszyngtonem, komplikujac tez relacje miedzy Merkel
a Trumpem. Nie byto konsensusu w wielu sprawach, o ktore zabiegata strona nie-
miecka. Administracja amerykanska - mimo ofensywy dyplomatycznej Merkel i innych
przywddcow europejskich - na poczatku czerwca 2017 r. wycofata sie z paryskiego
porozumienia klimatycznego, podpisanego w 2015 r. Berlin i Waszyngton réznito podej-
scie do Korei Ptn., rozwijajacej w szybkim tempie program zbrojen jadrowych - z jed-
nej strony Trump podgrzewajacy atmosfere sporu z Kim Dzong Unem, z drugiej za$ -
stanowisko Merkel, ze tylko sankcje i dyplomacja zmusza Pjongjang do rozmow,
a nawet zaoferowanie przez niemiecka kanclerz mediacji.

Nie byto wiadomo, co sig¢ stanie z porozumieniem dotyczacym ograniczenia
iranskiego programu atomowego, podpisanym w 2015 r., wobec ktérego Trump byt
bardzo krytyczny; zwlekat wiec z decyzja, czy zostanie ono utrzymane w mocy. Berlin
natomiast wskazywat, ze zatamanie porozumienia nuklearnego zagrozi europejskim
interesom bezpieczenstwa oraz bedzie naruszato relacje handlowe Europy z Iranem,
odbudowywane z trudem po okresie izolacji Teheranu na arenie miedzynarodowej.
Niemcy znalazty sie zatem we wspolnym froncie panstw europejskich, a takze Rosji
i Chin, versus administracja Trumpa w sprawie tak istotnej dla bezpieczenstwa global-
nego. Na szczescie w tym przypadku naciski ptynace z Europy oraz stanowisko dorad-
cow prezydenta spowodowato, ze w styczniu 2018 r. podjeto decyzje o utrzymaniu
W mocy umowy z lranem.

Mozna tez uzna¢ za osobisty sukces Merkel osiagniecie kompromisu przez
przywodcow panstw G-20 w sprawie tresci zapisu o wolnym handlu (m.in. o utrzymaniu
otwartych rynkow i zwalczaniu protekcjonizmu). Przekonanie do tych ustalen Trumpa,
zwolennika ,,sprawiedliwego handlu” i przeciwnika multilateralnych porozumien
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handlowych, byto nie lada wyczynem niemieckiej kanclerz (wczesniej wspartej przez
gtowne panstwa UE), ktora rowniez podczas szczytu G-20 w Hamburgu, w lipcu 2017 r.,
umocnita sie w roli promotora liberalnego tadu gospodarczego.

Niepewnos¢ Merkel co do skali zaangazowania USA w bezpieczenstwo europej-
skie, wynikajaca z dtugiego zwlekania prezydenta z deklaracja zobowiazania sojuszni-
czego wynikajacego z art. 5 traktatu waszyngtonskiego oraz kategorycznie stawianej
kwestii burden sharing, a takze jej osobistych doswiadczen ze spotkan z Trumpem,
sktonity szefowg niemieckiego rzadu w maju 2017 r. do gtebszej refleksji: ,,Czasy, gdy
moglisSmy sie catkowicie oprze¢ na innych, dobiegty konca (...). My, Europejczycy,
musimy wzia¢ nasze sprawy w swoje rece”. Efektem tych nowych okolicznosci byto
inspirowane przez Niemcy i Francje porozumienie PESCO, wzmacniajace wspotprace
obronng w ramach WPBiO, podpisane pod koniec 2017 r. tacznie przez 25 panstw
unijnych. Mogto ono w nieodlegtej przysztosci prowadzi¢ do zmniejszenia zaleznosci
Europy w dziedzinie bezpieczenstwa od USA.

Angazujac sie na rzecz wzmocnienia europejskich zdolnosci obronnych, strona
niemiecka starata sie rownoczesnie potwierdzi¢ swa solidarnos¢ i wiarygodnosé
sojuszniczg w ramach NATO. Realizujac wczesniejsze ustalenia, na poczatku 2017 r.
rozpoczeta sie na Litwie dyslokacja wielonarodowej Batalionowej Grupy Bojowej,
dowodzonej przez Niemcy, z udziatem 450 Zzotnierzy Bundeswehry. Ponadto 4 nie-
mieckie mysliwce patrolowaty do kwietnia 2017 r. rejon Battyku w ramach misji Soju-
szu. Niemcy kontynuowaty wspotprace wojskowa z irackimi peszmergami w ramach
walki z ,,Panstwem Islamskim”. Ich kontyngent (niespetna 1 tys. Zotnierzy) byt obecny
w Afganistanie, ale nadal aktywnos$¢ oddziatow niemieckich nie przekroczyta progu
uzycia sity militarnej. Rzad niemiecki, a zwtaszcza kanclerz Merkel, konsekwentnie
podtrzymywat swoje zobowiazanie osiagniecia do 2024 r. naktadow w wysokosci 2%
PKB na obrone. Wszystko to miato stuzy¢ wzmocnieniu rangi Niemiec w relacjach
z USA.

Zbudowaniu silnej pozycji kanclerz Merkel w relacjach z obecng administra-
cja zdawat sie natomiast nie stuzy¢ fakt, ze na scenie europejskiej pojawit sie nowy
konkurent - prezydent Emmanuel Macron, ktory nie tylko zdystansowat szefowa nie-
mieckiego rzadu na polu propozycji reform UE, ale podjat tez ofensywe dyplomatyczng
wobec Waszyngtonu. Spotykajac sie kilkakrotnie téte-a-téte z Trumpem, a nastepnie
zapraszajac go do Paryza na obchody Dnia Bastylii, co byto wyjatkowym uhonorowa-
niem amerykanskiego prezydenta, Macron wykazat sie pragmatyzmem - dobrze skal-
kulowanym zamiarem zaciesnienia stosunkow francusko-amerykanskich. Uznat, ze po-
mimo réznic w podejsciu do wielu kwestii, warto zabiegac¢ o dobre relacje z Waszyng-
tonem i na tym budowac silng pozycje Francji w Europie i swiecie, nawet kosztem
Niemiec.

Odchodzac od dotychczasowej francuskiej zasady utrzymywania pewnego
dystansu wobec Waszyngtonu, prezydent Francji wyraznie ingerowat w istniejacy
do niedawna amerykansko-niemiecki uktad ,,partnerstwa w przywodztwie”. Wykazujac
- w odrdznieniu od Merkel - wieksza gotowos¢ do dialogu z Trumpem i podejmujac
go z honorami, zdawat sie aspirowac do statusu najwazniejszego europejskiego part-
nera Ameryki. Jego zabiegi spotkaty sie zreszta z przychylna akceptacja ze strony
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Trumpa, mile usatysfakcjonowanego mozliwoscia obserwowania imponujacej parady
wojskowej na Polach Elizejskich, a potem biesiadowania na wiezy Eiffla.

Celom Merkel nie stuzyty rowniez wyborcze zawirowania w Niemczech. Nikte
zwyciestwo chadecji w wyborach do Bundestagu we wrzesniu 2017 r. uznano po-
wszechnie za réwnoznaczne z politycznym podwazeniem rangi Merkel, ktora zatracita
atut skutecznego i decyzyjnego przywoddcy. Nastepnie ktopoty ze sformowaniem koa-
licji rzadowej jeszcze bardziej nadwerezyty pozycje szefowej chadecji, zaréowno
na gruncie wewnetrznym, jak i w odbiorze za granica. W relacjach z prezydentem
Trumpem zapowiadato to dalsze ostabienie skutecznosci w forsowaniu niemieckich
czy europejskich racji.

Zreszta rozstrzygniecie wyborcze w Niemczech oznaczato wzmocnienie w Bun-
destagu nurtu krytycznego wobec USA. Nastapito wiec ozywienie dyskursu polityczne-
go na temat relacji amerykansko-niemieckich. Upatrujac gtownego zagrozenia dla
trwatosci uktadu transatlantyckiego w dziataniach Trumpa, podwazajacego paradyg-
mat wspotpracy sojuszniczej, niemieccy eksperci rysowali rézne scenariusze politycz-
ne. Jedni przekonywali do utrzymania strategicznych relacji z USA, widzac w nich
gwarancje bezpieczenstwa i warunek przywodczej roli Niemiec w Europie. Dowodzo-
no tez znaczenia Niemiec dla interesow amerykanskich. Inni pisali o ,,post-atlantyckiej
strategii Zachodu”, wiernej zasadom liberalnym i niezaleznej od USA, w ktorej Niemcy
powinny odegrac role kreatywna. W podobnym tonie wypowiedziat sie w grudniu 2017 r.
minister spraw zagranicznych ustepujacego rzadu Sigmar Gabriel z SPD, ktory dowo-
dzac stabnacej pozycji USA w Swiecie, przekonywat do wyrazniejszego artykutowania
przez Niemcy swoich priorytetow, a takze dziatania zgodnego przede wszystkim
z niemieckim interesem. Uwazat, ze Niemcy powinny ksztattowac niezalezng od USA
polityke, a Europa - stac sie bardziej aktywnym graczem na arenie miedzynarodowej.
Innymi stowy, Niemcy w niedalekiej przysztosci powinny swoja ambitng polityke
zagraniczng prowadzi¢ w wiekszym stopniu poza uktadem transatlantyckim.

*

Wobec tych nowych okolicznosci nalezy zada¢ pytanie o przysztos¢ relacji
amerykansko-niemieckich. Z jednej strony z pewnoscia odejscie Niemiec od orienta-
cji atlantyckiej, stanowiacej, podobnie jak zaangazowanie USA w Europie, niezby-
walny czynnik tych stosunkow, mogtoby skutkowac przyjeciem przez Berlin unilate-
ralnej drogi dziatania (Sonderweg), z silnym przywigzaniem do zywotnego interesu
niemieckiego. Bytoby to trudnym do przezwycigzenia wyzwaniem dla uktadu transa-
tlantyckiego.

Z drugiej strony - bez wzgledu na urzedujaca w Biatym Domu administracje -
USA pozostaja strategicznym partnerem dla Niemiec, filarem ich bezpieczenstwa
i podstawa waznej roli Republiki Federalnej na arenie miedzynarodowej. Dlatego
zainteresowanie dla utrzymania bliskich relacji z Waszyngtonem bedzie nadal wyzna-
czato kierunek aktywnosci Berlina. Chodzi wszak o Ameryke - mocarstwo z wielkim
potencjatem i mozliwoscia projekcji sity w wymiarze globalnym.

Nalezy tez uwzglednic fakt, ze terytorium Niemiec to kluczowe miejsce mili-
tarnej obecnosci USA w Europie (ok. 35 tys. amerykanskich zotnierzy w Niemczech
to drugi pod wzgledem wielkosci kontyngent amerykanski na $wiecie po Japonii).
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Czyni to Niemcy bardzo waznym elementem uktadu transatlantyckiego oraz cennym
partnerem dla ambitnej polityki amerykanskiej. Ten aspekt militarny jest trudny
do przecenienia we wzajemnych relacjach i moze wazy¢ w kalkulacjach Waszyngtonu,
takze w zestawieniu z Francja.

Z kolei wazne dla obecnej administracji aspekty gospodarcze/handlowe pozo-
stang z pewnoscia przedmiotem rozgrywki bilateralnej. Nie utatwia one wprawdzie
odbudowy amerykansko-niemieckiego ,,partnerstwa w przywoddztwie”, ale tez nie po-
winny doprowadzic¢ do kryzysu we wzajemnych relacjach, dla ktérych nie ma alter-

natywy.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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